JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI00082/17 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMERCIALIZACION EN ORIGEN DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS EN ANDALUCIA.

Asunto: Decreto. Comercializacion de productos pesqueros en origen. Normativa y
competencias. Lex repetita. Fecha de inicio del expediente y consulta piiblica. Lonja,
ceniro de expedicion asociado a lonja y establecimientos autorizados. Primera venta y
transporte. Documentos, medios y obligaciones para garantizar la trazabilidad.
Transmision de informacion por medios electrénicos. Autorizacion administrativa.
Derogacion del Decreto 147/1997, de 27 de mayo, y Decreto 124/2009, de 5 de mayo.

Remitido por el Excmo. Sr, Viceconsejero de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, proyecto de
Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 19 de diciembre de 2017 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular la comercializacion de los
productos pesqueros en Andalucia. Seguiin la Memotia Justificativa;

“Fl Decreto 147/2997, de 27 de mayo (...) ha quedado obsoleto al haberse visto afectado de
forma sustancial por las numerosas e importantes modificaciones que se han producido en el marco
hotmative comunitario y estatal que regula la comercializacion en otigen de los productos pesqueros
en el transcurso de los afios desde st vigencia, gue hacen necesatia su derogacion.

Asimismo, las nuevas disposiciones sobre primera venia y trazabilidad de los productos
pesqueros {...) hace necesario derogar también el Decreto 124/2009, de 5 de mayo.

La finalidad principal de este proyecto normalivo es la de promover un comercio responsable
de los productos pesqueros, facilitando el conocimiento y la comprension del mismo por parte de los
distintos operadores quie intervienen en la comercializacion en otigen de los productos de la pesca y de
la acuicultura.

{...) La trazabilidad de los productos pesqueros cobra una vital importancia en el nuevo marco
normativo con un doble objetivo: garantizar la informacién al consumidor y facilitar el conlrol de los
productos a lo largo del proceso de comercializacion. Fn este nuevo contexto, el proyecto normativo
recoge la obligacion de los titulares de las Jonjas, establecimientos auforizados y centros de
produccion, de trasladar la informacion de trazabilidad necesaria al siguiente operador de la cadena
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comercial, obligacion que es extensible a todos los operadores intervinientes hasta la fase de venta al
por menor”,

El presente proyecto viene a adaptarse a la normativa estatal y de la Unién Europea, unificando
en un solo texto el contenido de varias disposiciones que se derogan por el mismo. De esta manera, no
se limita a modificar o anadir previsiones respecto a las normas que se derogan, sino que en su mayor
parte suponen una novedad, como consecuencia de la transposicion por parte del Estado de los
Reglamentos europeos, mediante el Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, por el que se regula la
primera venta de los productos pesqueros.

Los ohjetivos se concentran asi, en dos fines fundamentales: por un lado, en regular los
requisitos para la comercializacién en origen de los productos pesqueros, en lonjas o centros de
expedicion asociados a lonja, incluyendo la correspondiente autorizacion administrativa, y por otro, en
determinar cudles son los documentos y actuaciones necesarias para garantizar la trazabilidad e
identificacion de los productos pesqueros en dichas ventas.

Por ende, el borrador que nos ocupa introduce grandes cambios en el régimen juridico de
estas primeras ventas, a los que tendran que adaptarse en particular las personas titulares de las
lonjas y otros establecimientos, unificando dicho régimen en una sola disposicién, con la consiguiente
derogacion de diversas normas sobre la materia, lo que contribuye tanto a la economia normativa,
como a la seguridad juridica, dentro del marco de las disposiciones comunitarias. '

SEGUNDA.- En cuanto a la distribucion de competencias, el articulo 149.1.19° de la
Constitucion determina que corresponde al Estado la competencia exclusiva en materia de " Pesca
maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector se atribuyan a las
Comunidades Autdnomas”. Mientras, el articulo 148.1.11* dispone que las Comunidades Auténomas
podran asumir competencias respecto a “La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuiculiura,
la caza y la pesca fluvial'.

El Tribunal Constitucional ha elaborado una doctrina sobre la competencia contenida en el
articulo 149.1.19%, concluyendo lo siguiente en la Sentencia 148/1998, de 2 de julio:

"Fn todo caso, debe partirse de una reiterada jurisprudencia constitucional que ha distinguido
en el art. 149.1.19 C.E dos materias diferenciadas: La «pesca matitima» y la «ordenacion del sector
pesguero», correspondiendo, en la primera de ellas, al Estado la competencia exclusiva en aguas
exteriores y la competencia para dictar la legislacion bésica respecto de la segunda (SSTC 56/1989;
147/1991; 44/1992; 68/1992; 149/1992 y 184/1996).

La misma jurisprudencia se refiere a las cuestiones que deben infegrarse en cada una de
dichas materias, de modo que mientras la «pesca maritima» hace referencia a la «actividad extractivar
de este recurso natural, asf como al «régimen de proteccion, conservacion y mejora de los reclrsos
pesqueros», la ordenacion del sector pesquero, en el contexto competencial y en relacion con la pesca
maritima, tiene un significado mas restringido y diferente, que no puede explicarse sino por referencia
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al sector econdmico o productivo de la pesca, pudiendo definirse como organizacion de ese sector
productive, incluyéndose dentro de esta materia de ordenacion del secfor pesquero «competencias
referidas a las condiciones profesionales de los pescadores y olros sujetos relacionados con el sector,
consiruccion de buques, Registros oficiales, cofradias de pescadores, lonjas de contratacion y otras
similares» [STC 147/1991, fundamento juridico 4. b)].

Por ello, ha de coincidirse con las partes respecto del encuadramiento de la controversia
competencial en la materia «ordenacion del sector pesquero» y constatar, una vez mds, que en ésta
corresponde al Estado establecer la legislacion bdsica (arf, 149.1.19 C.E)".

Por tanto, en lo que respecto a la pesca en aguas exteriores, la competencia es exclusiva del
Estado, mieniras que la ordenacion del sector pesquero, ha de respetarse la legislacién basica, sin
perjuicio, ademas, de la aplicacion del articulo 149.1.13* de la Constitucion, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva para las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica. En materia de marisqueo y acuicultura, las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias siempre que asi se hubieran atribuido en sus respectivos Estatutos.

En Andalucia, la competencia en cuya virtud se fundamenta el borrador de Decreto, se halla en
el articulo 48.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, seglin el cual " Corresponde a la Comunidad
Autonoma la competencia exclusiva en maleria de pesca maritima y recreativa en aguas interiores,
marisqueo y acuicultura, almadraba y pesca con artes menores {...)".

El apartado 3 del mismo precepto sefiala que “Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion econdmica general, y
en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.%,13.%, 16.%, 20.7 y 23.7 de la
Constitucion, sobre las siguientes materias: (...) b) Ordenacién del sector pesquero andaluz, en
particular en lo refativo a (...) lonjas de contratacién (...) ¢) La vigilancia, inspeccidn y control de las
compelencias reguladas en los apartados anteriores del presente articulo”,

A tenor de todo ello, consideramos que nuestra Comunidad es competente para el dictado del
proyecto que nos ocupa, el cual es respetuoso con la legislacion estatal en materia de ordenacion del
sector pesquero.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, debido a la importancia del sector de la pesca en el ambito de la Union Europea, existen
varias normas aplicables, debiendo destacar las siguientes; Reglamento (UE) n.° 1380/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre la Politica Pesquera Comtin;
Reglamento (UE) n.® 1379/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
por el que se establecela organizacion comiin de mercados en el sector de los productos de la pesca y
de la acuicultura; Reglamento (UE) n.° 1224/2009, del Consejo, de 20 de noviembre de 2009, por el
que se establece un régimen comunitario de control para garantizar el cumplimiento de las normas de
la politica pesquera comun; Reglamento (UE) n.° 404/2011, de la Comisién, de 8 de abril de 2011,
que establece las normas de desarrollo del Reglamento (UE) n.° 1005/2008, del Consejo, de 29 de
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septiembre de 2008, por el que se establece un sistema comunitario para prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal no declarada y no reglamentada.

En cuanto a la normativa del Estado, la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del
Estado, establece en su articulo 70.2 que “La primera venta de productos pesqueros frescos se
realizara a través de las lonjas de los puertos, No obsianle, las Comunidades Auténomas podian
autorizar centros para la primera venia'.

Su articulo 76 dispone que “A los efectos de la presente Ley, se entiende por comercializacion
de los productos de la pesca, el marisqueo y la acuicultura, cada una de las operaciones que
transcurren desde la primera venta hasta su consumo final, y que comprende, entre olras, la tenencia,
transporte, almacenamiento, exposicion y venta, incluida la que se realiza en los establecimientos de
restauracion’.

El articulo 77 afiade que "“A Jo largo de tode el proceso de comercializacion, los productos
deberan estar correctamente identificados y deberan cumplir la normativa estalal y aufondmica de
comercializacion que se eslablezca, que se referird, enlre olras malerias, a la frescura, calibrado,
denominacion, origen, presentacion y etiquelado”.

En desarrollo de dicha Ley y concretamente para la transposicion de la normativa europea
antes enunciada, se dicto el ya mencionado Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, por el que se
regula la primera venta de los productos pesqueros, que regula entre ofras circunstancias:
definiciones, modalidades y requisitos para la primera venta, la nota de venta, el documento de
trazabilidad, o el documento de transporte. Dicho Real Decreto se dicta, segtn su Disposicion Final
Segunda, al amparo no sélo de la competencia exclusiva del Estado en materia de ordenacion del
sector pesquero, sino de las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad economica,
ex articulo 149,1.13% de la Constitucion.

Puesto que muchas previsiones derivan o desarrollan preceptos del citado Real Decreto, en
estos casos deberia adicionarse la expresion “de conformidad con lo dispuesto”, con relacion al articulo
que corresponda de la norma estatal. No obstante, se indicara expresamente en el Informe cuando
habria de realizarse dicha remision expresa, Ademas, en caso de que se lleve a cabo una reproduccion
total o parcial de articulos del mentado Real Decreto, con el fin de evitar los efectos perniciosos de la
lex repetita, ésta habria de realizarse de manera literal.

En nuestra Comunidad Autdnoma la norma de referencia es la Ley 1/2002, de 4 de abril, de
ordenacion, fomento y control de la pesca maritima, el marisqueo y la acuicultura marina, que en el el
Capitulo I del Titulo VIIl regula la ordenacion y control de la comercializacion en otigen, disponiendo su
articulo 65.2 que "Como norma general, la primera venta de los productos frescos de la pesca tendra
lugar a través de las lonjas pesqueras, respetando los principios de concurrencia y transparencia”,

Asi mismo, destaca el Decreto 147/1997, de 27 de mayo, por el que se ordena, regula y
fomenta la comercializacion de los productos de la pesca, y el Decreto 124/2009, de 5 de mayo, por
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el que se regula la autorizacion de actividad de los centros de expedicion y depuracién, asi como la
comercializacion en origen de los moluscos bivalvos y otros invertebrados marinos, y se crea el Registro
Oficial de Centros de Expedicion y de Depuracion de Andalucia. Ambos se derogan por el proyecto que
nos ocupa,asi como las disposiciones que los desarrollan.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

4.1.- Consta en el Acuerdo de Inicio la firma de la persona titular de la Direccion General de
Pesca y Acuicultura, el 29 de septiembre de 2016, mientras que la de la persona titular de la Consejeria
fue emitida con fecha 7 de octubre de 2016. Ha de plantearse cual es la que debe computarse a efectos
de la aplicacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas, y concretamente en lo que atafie al tramite de consulta publica, dado que
dicha Ley entré en vigor el 2 de octubre de 2016, y dependiendo de cudl sea la fecha en la que se
considere iniciado el expediente, seria necesario 0 no el mismo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobhierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, " La iniciacion del procedimiento de elaboracion de
un reglamento se llevard a cabo por el centro directivo compelente, previo acuerdo de la persona titular
de la Consejeria”. Por su parte, el apartado 1.1 del Anexo del Acuerdo de 22 de octubre de 2002 del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las Instrucciones sobre el procedimiento para la
elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias, establece que " £/ Acuerdo de inicio
se dictara por el fitular del Centro Directivo o Viceconsejeria, en su caso, y en él debera constar la
conformidad del titular de la Consejeria”,

A tenor de ello y con base a una interpretacion sistematica, consideramos que es requisito
necesario para la validez y eficacia del inicio de un expediente de elaboracion de un proyecto de
disposicion general, la firma de la persona titular de la Consejeria, por lo que en el presente caso, la
fecha a tener en cuenta habtia de ser el 7 de octubre de 2016. En consecuencia, al haberse iniciado el
procedimiento con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, tendria que
pracederse a realizar la consulta publica prevista en el articulo 133.1 de la referida Ley, con la
consiguiente repeticion de los tramites correspondientes, en caso de que como consecuencia de la
misma, se produjeran modificaciones sustanciales al texto del proyecto.

Todo ello sin perjuicio de que se pudiera prescindir de referido tramite de forma motivada,
cuando “concurran razones graves de interés ptiblico que lo justifiguen”, segin el apartado 4 del mismo
precepto.

4.2 - A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “ £n e/
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, v eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segin se lrale,
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respectivamente, de anteproyectos de ley o de provectos de reglamento, quedara suficientemente
[fustificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a la exigencia de dichos principios, se ha pronunciado ef Consejo Consultivo de
Andalucia en Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(..) el Consejo Consultivo echa en falfa una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de fos principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normalivas de
las Administraciones Publicas {...) E£f atticulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de
motives o en el predmbulo, segiin se frale, respectivamente, de anteproyectos de fey o de proyectos de
reglamento, quedard suficientemente justificada su adectiacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con fa documeniacion
obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos
principios, Fn este caso, como se indica en ef anterior fundamento juridico, no existe una memoria o
documento equivalente que permita considerar efectuado dicho andfisis y, por ende, resuffa
cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de mofivoes”,

Fn consecuencia y ademas de en la parte expositiva del proyecto, deberia incluirse en el
expediente una Memotia relativa al cumplimientos de los principios de buena regulacion.

4.3.- Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articutos 43.5
y 45.1.¢) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el framite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decrelo proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades, organizaciones
y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que fa agrupe
o la represente y que sus fines gardan relacion directa con el abjeto de la disposician,

4.4~ En cuanto a dictamen del Consejo Consuitivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho érgano, establece que serd consultado preceptivamente en los “ Proyecios de
reglamentos que se dicten en efecucion de las leyes v sus modificaciones”. Dado gue se esld
desarrollando la normativa estatal, y el Capitulo 1l de! Titulo VIll de 1a Ley 1/2002 de 4 de abyil, valoramos
que procede &l dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,

QUINTA.- Se recomienda dejar conslancia en el expediente que el proyecto de reglamento se
hizo ptiblico en el momento en el que se somelid al tramite de audiencia y al de informacion oficial, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultive de
Andalucia y, en su caso, el del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el
proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.¢) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion piblica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c)

" delaLey 1/2014, de 24 de junio,
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Por ultimo, también deberia constar que se habrian publicado las memotias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 13.1.d)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEXTA.- Fn cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de
32 articulos, cinco disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, y
dos disposiciones finales.

SEPTIMA.- Antes de entrar a analizar el proyecto de forma pormenorizada, hemos de efectuar
una serie de consideraciones generales:

7.1.- El borrador objeto de informe, como ya se adelantado, deroga varias normas relacionadas
con la comercializacion de los productos pesqueros, No obstante, existen ciertos aspectos contenidos
en dichas normas que no han sido trasladados al presente proyecto, de los que podemos destacar,
entre otros, los relativos a los compradores, desarrollo de Organizaciones y Asociaciones, autorizacion
de centros de expedicion y depuracion, o el Registro Oficial de Centros de Expedicion y Depuracion de
Andalucia. Asi por ejemplo, el articulo 65.2.c) de la Ley 1/2002, de 4 de abril, establece que los
compradores deberan disponer de la correspondiente autorizacién para desarrollar actividades
comerciales en las lonjas, mientras que el 67 preceptiia que serd necesaria autorizacion para el
ejercicio de las actividades de los centros de expedicién y depuracion.

Estas cuestiones no se encuentran reguladas por el Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo,
por lo que su derogacion podria implicar un vacio normativo o una falta de desarrollo en nuestra
Comunidad Auténoma. De forma particular, en el Informe sobre el tramite de informacion publica de
12 de julio de 2017, se motiva la exclusion de la autorizacion para los centros de expedicion y
depuracién con base a la normativa europea y nacional, lo que incluye el referido Registro. Sin
embargo, no cabe inferir de las disposiciones enunciadas en la parte expositiva, que dicha autorizacion
no deba ser ya exigible (con excepcion de los centros en los que tengan lugar las primeras ventas),
cuando la Ley 1/2002, de 4 de abril, no establece ninguna distincion, lo que deberia aclararse.

Por todos estos motivos, tendrian que mantenerse vigentes aquellas previsiones que no
estuvieran contempladas en ninguna otra disposicion o, en su caso, fundamentar en el expediente su
supresion o cudl sera el régimen de las mismas hasta que se regulen en otras normas que se dicten en
el futuro.

7.2.- El proyecto regula el otorgamiento de una autorizacién administrativa a las personas
titulares de las lonjas, centros de expedicion asociados a lonja, o establecimientos en los que se realice
la primera venta. La entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de
Mercado, ha supuesto un profundo cambio en el régimen de las autorizaciones, cuya exigencia debe
estar prevista y motivada en una norma con rango de ley, siempre que concurran los requisitos de
necesidad y proporcionalidad ex articulo 17.
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En este sentido y conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1 de la Ley 3/2014, de de 1 de
octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, “£n /a
Comunidad Auténoma de Andalucia, la normativa reguladora del acceso a las aclividades econdmicas
v sU ejercicio sdlo podrd establecer regimenes de autorizacion mediante ley, siempre que concurran los
principios de necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo establecido en la legislacion basica
estatal',

En virtud de ello, el articulo 64 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, y en consonancia con lo
previsto en los articulos 2 y 70 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, determina que “I. Los
establecimientos autorizados como mercados en origen son centros de control de los desembarcos y
centros de contratacion en primera venta de los producios de la pesca frescos, congelados y
transformados a bordo. 2. Corresponde a la Consejeria de Agricultura y Pesca la autorizacion de los
establecimientos a los que se refiere el apartado anterior”. A ello debe afiadirse que el Real Decreto
418/2015, de 29 de mayo, también exige que se trate de establecimientos autorizados (articulo 6.1).

En consecuencia, consideramos que la exigencia de la autorizacion resefiada es conforme a
derecho.

No obstante, la autorizacion que se regula en el Capitulo VII, deriva de lo dispuesto en el
articulo 64 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, que alude a los establecimientos de desembarco y centros
de contratacion de primera venta. Por ello y para evitar confusiones, seria conveniente resaltar que la
autorizacion regulada en el proyecto, se corresponde con la prevista en el mentado precepto de la Ley
1/2002, de 4 de abril {cuando recae sobre la lonja), y en el articulo 2.2 del Real Decreto 418/2015,
de 29 de mayo (respecto a los centros de expedicion asociado a lonja y ofros establecimientos
autorizados), y no sobre la primera venta de productos pesqueros, de modo que la autorizacion de
dicha venta es una consecuencia de que el establecimiento se encuentre autorizado por la Comunidad
Autonoma. De esta forma, deberia modificarse la rubrica del Capitulo, asi como la del Articulo 27.

OCTAVA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:
8.1.- Articulo 1. Regula el objeto y ambito de aplicacion.

8.1.1.- Tal y como al parecer (pues no figura en el expediente), contemplaba el anterior
borrador del proyecto en su articulo 8, dado que se trata de una practica habitual, y aunque ya se
encuentre contemplada en el Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, deberia hacerse una mencion a
la adquisicion de pequefias cantidades de productos pesqueros por consumidores finales, en aplicacion
de los articulos 58.8, 59.3 y 65.2 del Reglamento (CE) 1224/2009, de 20 de noviembre de 2009.

En este sentido, el articulo 4.7 del citado Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, con relacion
a lo preceptuado en el articulo 5.3, establece que " Los concesionatios de las lonjas o establecimientos
autorizados podran realizar ventas a consumidores finales, siempre que se enmarque en la actividad
de pesca-turismo o furismo acuicola, siendo obligatoria la cumplimentacidn de la nola de venta o
documento de trazabilidad correspondiente, segin lo establecido en los articulos 7 y 8. Las
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comunidades auténomas que autoricen esta actividad, deberdn regular las cantidades y los importes
maéximos de los productos adquitidos en esta modalidad, quedando prohibida la venta de moluscos
bivalvos, equinodermos, tunicados y gasterdpodos marinos vivos",

De esta forma, la norma estatal se esta remitiendo a las Comunidades Auténomas a efectos de
que se regulen las "canlidades e importes maximos de los productos”, lo gue debetria figurar en el
proyecto,

8.1.2- En el apartado 1 se califica a los productos pesqueros por su “origen marino". No
obstante, se plantea si todos ellos tendran dicho origen, dado que en la acuicultura es posible el cultivo
directo en instalaciones terrestres, seglin los articulos 2.5 y 47 de la Ley 1/2002, de 4 de abril.

8.1.3.- En el apartado 2 deberia hacerse una remision al articulo 62 de la Ley 1/2002, de 4 de
abril, que es el que regula el concepto de comercializacion en origen, enunciando literalmente el
contenido de dicho precepto, sin introducir modificaciones, adiciones o supresiones, y ello aunque se
pretenda una adaptacion al Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo. No obstante, una vez hecha la
remision a la Ley autonomica, podria anadirse que lo sera sin perjuicio de las novedades contenidas en
el referido Real Decreto.

8.1.4.- En el apartado 3, que contempla la exclusion de los productos pesqueros capturados
por buques de paises extracomunitarios, podria realizarse una alusion a la Disposicion Final Segunda
del Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, que propugna la competencia exclusiva del Estado en
materia de comercio exterior.

8.2.- Articulo 2. Regula las definiciones.

8.2.1- En el subapartado 1° del parrafo a), con relacion al enunciado de dicho parrafo,
advertimos que en la actividad pesquera o marisquera que se desarrolle desde embarcacion, no toda
persona fisica o juridica que tenga la propiedad del buque tendra por qué tener la propiedad de los
productos pesqueros.

8.2.2.- En el parrafo b) entendemos que entre los establecimientos autotizados estaran los que
se contemplan en las Disposiciones Adicionales Segunda y Tercera, No obstante, deberia delimitarse
cuales serdn los supuestos en los que no existe obligacién de vender los productos pesqueros en una
lonja o centro de expedicién asociado a lonja, pues no se regula ni en el Capitulo Il ni en el resto del
proyecto, y si resulta de de aplicacion lo dispuesto en el articulo 5.2 del Real Decreto 418/2015, de 29

de mayo.

En este sentido, téngase en cuenta que el articulo 2 de dicho Real Decreto define el
“astablecimiento autorizado” como "/Instalacion autorizada por las comunidades autdnomas para
efectuar la primera venta de los productos pesqueros, que no se efectia en la lonja, y que actuard
como primer expedidor, pudiendo autorizarse, entre ofros, buques congeladores o buques factoria, en
su caso”.
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8.2.3.- En el parrafo c) se regulan los centros de expedicion asociados a lonja, Estos centros no
se encuentran previstos como tales en el Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, ni en la Ley
1/2002, de 4 de abril. Por tanto, entendemos que se encuadran dentro de los establecimientos que
pueden ser autorizados por las Comunidades Autonomas, si bien el proyecto las contempla como una
categoria especifica, lo que deberia fundamentarse.

También deberia aclararse si la fitularidad del centro de expedicion asociado a lonja,
correspondera al mismo titular de la lonja, como asi parece desprenderse del articulado.

8.3.- Articulo 3. En el apartado 1 se indica que el desembarque de los productos pesqueros
que se desarrolle desde embarcacion, deberé llevarse a cabo , “como norma general’, en puertos que
dispongan de lonja, como asi dispone el articulo 65.2 de la Ley 1/2002, de 4 de abril. No obstante,
toda vez que el proyecto esta desarrollando dicha Ley, deberian especificarse cuales seran los
supuestos distintos de esa “norma general”, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 3.2 del
Real Decreto 41872015, de 29 de mayo, segin el cual " £n el caso de los productos pesqueros en que
no se efectie el desembarquie o descarga en un puerto, la Administracion competente podra autorizar
su desembarque o descarga en los lugares que determinen”.

Apreciamos que el articulo 63.1 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, se refiere a la autorizacion
para el desembarco de productos de la pesca en lugares donde no existan recintos portuarios
pesqueros, pero no a aquellos que carezcan de lonja, por lo que la citada remision no seria correcta.
En este sentido, la obligacion de disponer de medios para el pesaje y cumplimentacion del documento
de transporte, no derivaria del articulo 3.2 del Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, pues éste
también alude a los supuestos de desembarco que no sean puertos, sin mencionar la falta de lonja.
Ello sin perjuicio de que el proyecto, como disposicion general, pueda establecer estas particularidades
en desarrollo de la Ley.

En el mismo apartado 2 deberia indicarse a qué efectos deberan disponer de una autorizacion
los lugares en los que no existan recintos portuarios pesqueros con lonjas.

8.4.- Articulo 4. E| fundamento de por qué la primera venta sélo podra realizarse en ciertos
lugares autorizados (lonjas, centros de expedicién asociados a la lonja, o establecimientos autorizados),
segun el tipo de producto pesquero, se encuentra en el articulo 5.1 del Real Decreto 418/2015, de 29
de mayo, lo que deberia indicarse.

Respecto a la primera venta de los productos de la acuicultura del apartado 5, habria de
afadirse conforme al citado precepto del Real Decreto estatal, la posibilidad de que la primera venta
también se realice en “los propios centros de produccion”.

8.5.- Articulo 5. Deberia hacerse una mencion al articulo 6 del Real Decreto 418/2015, de
29 de mayo, que regula los requisitos de los concesionarios e instalaciones para efectuar la primera
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venta. Los parrafos a) y b) tendrian que atenerse a la redaccion literal de dicho precepto estatal, sin
perjuicio del resto de obligaciones contenidas en el mismo.

8.6.- Articulo 7. En el apartado 2 deberia indicarse cual es el fundamento normativo por el
que la Autoridad Portuaria otorgara el titulo legal habilitante para la ocupacion y explotacion de la lonja
y el centro de expedicion asociado a lonja. Por otra parte, dado que existen en Andalucia, Autoridades
Portuarias cuya titularidad y gestion corresponden al Estado, no procederia en estos casos indicar que
deberan solicitar informe a la Direccion General competente en materia de pesca y acuicultura matrina,
por lo que deberia revisarse esta prevision.

Respecto a dicho informe, planteamos en qué registro podrian constar inscritas las
organizaciones representativas del sector pesquero, a efectos de justificar la existencia y necesidad del
mismo.

En el apartado 3 no se colige el sentido de una "asistencia’, lo que deberla determinarse,

8.7.- Articulo 8. El articulo 6.1.d) del Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, al que se
remite el apartado 4, establece que para la comunicacion de altas y bajas que figuren en el registro de
compradores, “podran utilizar la aplicacion informética establecida en la disposicion adicional primera
del presente real decreto, sin petjuicio de la normativa autondmica que le sea de aplicacion”. Por tanto,
deberfa especificarse si dicho registro habra de estar en soporte electronico, a efectos de remitir la
relacion de compradores a la Direccion General competente en materia de pesca y acuicultura marina,
pues el Articulo 17 no incluye la emision y transmision de esa relacién dentro del Sistema de
Informacion.,

8.8.- Articulo 9. Regula las modalidades de primera venta.

8.8.1.- Tendria que hacerse una remision al articulo 4 del Real Decreto 418/2015, de 29 de
mayo, que es el que regula la comercializacion de los productos pesqueros.

8.8.2.- El apartado 1 dispone que la primera venta tendrd que realizarse mediante subasta
publica o por contrato. Sin embargo, el articulo 4.1 del Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo,
establece que “Los productores podran comercializar sus productos por cualquier mélodo admitido en
Derecho”. De hecho el apartado 3 alude a "paclos, conlratos o cualquier tipo de fransaccion”. Por
tanto, entendemos no podtia restringirse el modo de llevar a cabo la referida venta, sin perjuicio de que
se realice una especial mencion a la subasta y el contrato, y en este tltimo caso, a la informacién que
deberan reflejar.

8.8.3.- En el apartado 3 la obligacion de registrar los contratos deriva de lo establecido en el
articulo 4.3 del Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo. No obstante, deberia concretarse la forma y
el plazo para que los contratos registrados sean puestos en conocimiento de la Direccién General
competente en pesca y acuicultura marina.
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8.8.4.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 4.5 del Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo,
serfa méas adecuado indicar "subastas electronicas” en lugar de "subasfas no presenciales o subastas
on line”.

En el mismo apartado 4 sobre las subastas no presenciales u on fine, se podran realizar
“siempre que se garantice el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decrefo”. No obstante,
debido a las peculiaridades de estos sistemas asi como al hecho de que su regulacién se desarrollara
reglamentariamente, podria afadirse a la frase “en todo lo que pueda serle de aplicacién”.

8.9.- Articule 10. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4.6 del Real Decreto 418/2015, de
29 de mayo, al cual habria de remitirse, tendria que aftadirse que la prohibicién de segundas subastas
o venta de loles gue hayan sido previamente adjudicados o vendidos, no podrd hacerse sobre
productos pesqueros “que tengan obligacion de efectuar una nota de venta”. De este mado, el Articulo
11.2 excepciona de este requisito a los productos de la acuiculfura o de la recofeccion de algas y
argazos o arribazones, regulandese un documento de trazabilidad en el Articulo 14. En consecuencia,
entendemos que estos tltimos praductos pesqueros podrian ser objeto de una segunda venta,

8.10.- Articule 11. Entendemos que el contrato previsto en el Articulo 8 y la nota de venta
son documentos distintos.

La excepcion prevista en el apartado 2 se encuentra contemplada en el articulo 7.1 del Real
Decreto 418/2015, de 28 de mayo, con relacion a fo dispuesto en su articulo 5.1.c), lo que tendria
que sefalarse.

Respecto al apartado 4, planteamas si la nota de venta seguird teniendo el mismo formato tras
la entada en vigor del provecto, hasta que la Direccidn General competente en pesca y acuicultura
matina regule su contenido. Esto mismo se reitera para el Articulo 13.8 y 14.3, sin perjuicio de lo
que pudiera establecerse en una disposicién transitotia.

8.11.- Articulo 12. Las previsiones que reproduzcan fotal o parcialmente el articulo 9 del Real
Decreto 418/2015, de 29 de mayo, habrian de efectuarse de manera literal, indicandolo
expresamente.

Para evitar los efectos perniciosos de la fex repetita, deberia realizarse una remision al articulo
9 del Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, reproduciéndolo de manera literal,

En el apartado 2 y conforme a lo dispuesta en el articulo 9.2 del citado Real Decreto, deberia
afiadirse Ja expresion "“siempre que quede acredifada la propiedad de fos lofes”.

8.12.- Articulo 13, Regula el documento de transporte,

_ 8.12.1.- La previsiones que reproduzcan total o parcialmente el articulo 10 del Real Decreto
T . 418/2015, de 29 de mayo, habrian de efectuarse de manera literal, indicandolo expresamente.
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Téngase en cuenta que conforme a lo previsto en el articulo 10.5 del citado Real Decreto, e
independientemente del producto pesquero de que se trate, “No serd necesario presentar un
documento de fransporte si los productos se transportan dentro de una zona portuaria siempre que
quede acreditada la propiedad de los lotes”.

8.12.2.- En el apartado 3 se enuncian los supuestos en los que sera necesario cumplimentar y
entregar a la persona transportista el documento de transporte. Sin embargo, el Real Decreto
418/2015, de 29 de mayo, no establece ninguna excepcion al respecto, por lo que dicho documento
sera obligatorio con independencia del producto pesquero que sea objeto de transporte.

8.12.3- En el apartado 7 donde dice “no permitiendo la venta" de los productos transportados
si no se dispone de un documento de transporte debidamente cumplimentado, seria mas adecuado
indicar “estando prohibida”, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 10.6 del Real Decreto
418/2015, de 29 de mayo.

8.12.4- En el apartado 8 apuntamos que con arreglo a lo previsto en el articulo 10.2 del
mencionado Real Decreto, en el caso de los productos pesqueros en que no se efectie el
desembarque o descarga en un puerto (en los que la Administracion competente podra autorizar su
desembarque o descarga en los lugares que determinen), las comunidades auténomas podran
autorizar la confeccion por parte del transportista del documento de transporte, lo que se hace constar
a los efectos oportunos.

8.13.- Articulo 14, Regula el documento de trazabilidad.

8.13.1- La previsiones que reproduzcan total o parcialmente el articulo 10 del Real Decreto
418/2015, de 29 de mayo, habrian de efectuarse de manera literal, indicandolo expresamente.

8.13.2- En el apartado 2 se excepciona del documento de trazabilidad, la primera venta de
productos de acuicultura de cualquier talla y ciclo vital “con destino a su cultivo o simple inmersion”.
Sin embargo, el articulo 8 del Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, no contempla ninguna
excepcion, por lo que debe interpretarse que dicho documento es obligatorio en todos los casos.

8.13.3- En el apartado 4 se desconoce si se pretende excluir la obligacion del documento de
trazabilidad, que como ya se ha explicitado no seria posible. Si se tratase de una mera prevision
aclaratoria, deberia reflejarse cual es su finalidad, pudiendo suprimirse, en su caso, por innecesaria.
Por otro lado y en virtud a la seguridad juridica, habrian de establecerse los requisitos minimos para
que quedase acreditada la trazabilidad, lo que se hace extensible al segundo parrafo del Articulo
20.1.

8.14.- Articulo 15. Segln lo previsto en el articulo 12,5 del Real Decreto 418/2015, de 29
de mayo, apuntamos a titulo informativo que, una vez se reciba el informe mensual de primera venta
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de productos de la acuicultura, algas, argazos o arribazones, la Comunidad Auténoma debera remitirlo
a la Secretaria General de Pesca en la segunda quincena de dicho mes.

8.15.- Articulo 16. La remision de los datos de produccién de almadrabas no esta prevista en
el Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo. No obstante, dado que dicha norma es basica,
correspondiendo su desarrollo a las Comunidades Auténomas, y que Andalucia tiene la competencia
exclusiva en materia de almadrabas (articulo 48.2 del Estatuto de Autonomia), consideramos conforme
a derecho esta prevision,

8.16.- Articulo 17. La obligacion de transmision de la informacion deriva de lo dispuesto en el
articulo 12 del Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, lo que tendria que indicarse.

Como consta en el Informe sobre el tramite de informacion oficial, la obligacién de
cumplimentar y emitir electronicamente los documentos vinculados a la comercializacion en origen, no
obsta para que conjuntamente, también puedan emitirse en papel dichos documentos.

8.17.- Articulo 18. En el apartado 1 se advierte que conforme al articulo 58.7 del Reglamento
(CE) n.° 122472009, del Consejo, de 20 de noviembre de 2009, “La informacion enumerada en el
apartado 5, letras a) - nimero de identificacion de cada lote -, y f] -nombre y direccion de los
proveedores- no serd de aplicacion a los productos de la pesca y acuicultura importados a la Union con
certificados de caplura presentados al amparo del Reglamento (CE) n® 1005/2008".

En el apartado 3 se indica que cuando el medio de identificacion elegido no incluya toda la
informacion de trazabilidad, se debera transmitir electronicamente al siguiente operador de la cadena
comercial la informacion completa de trazabilidad. Sin embargo, el citado articulo 58 del Reglamento
(CE) n.° 1224/2009, de Consejo, de 20 de noviembre de 2009, no contempla ninguna particularidad o
exclusion sobre dicha informacion de trazabilidad, que habrd de cumplirse también por el primer
operador, con independencia de cual fuera el medio de identificacién del producto pesquero.

8.18.- Articulo 22, En el apartado 4 se indica que la persona titular de la lonja deberd expedir
“un nuevo documento de registro”, Deberia aclararse cual es la diferencia entre este documento y el
previsto en el Articulo 21.1, asi como determinar su contenido y a qué efectos se emite.

8.19.- Articulo 25. El segundo parrafo del apartado 2 sefiala que cuando no sea posible la
cumplimentacion electronica del documento de transporte y registro, “se podrd realizar en formaio
papel’. Cuestionamos por qué causas podra darse esta circunstancia de imposibilidad.

8.20.- Capitulo VII. Reiteramos lo ya dicho sobre la necesidad de que la denominacién de la
autorizacion venga referida al establecimiento, sin perjuicio de que una vez concedida la misma se
entienda autorizada la primera venta de productos pesqueros.

8.21.- Articulo 28. En el apartado 1 y con arreglo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, ademas de las Delegaciones
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Territoriales esta la figura de las "Delegaciones Provinciales" u “ofras estructuras”, como distintas
forma de organizacion territorial periférica, lo cual se hace extensivo a todo el proyecto.

En el apartado 2 entendemos que las declaraciones contenidas en los parrafos c) y d), son
“declaraciones responsables” del articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, debiendo expresarse
de este modo.

8.22.- Articulo 29, Deberia especificarse a qué titulo administrativo corresponde el nimero
de registro sanitario, y si se esta aludiendo a la autorizacién sanitaria correspondiente.

8.23.- Articulo 30. En el apartado 1 se establece que la resolucion presunta tendra caracter
estimatoria. Nos encontramos ante una autorizacion para la primera venta de productos pesqueros,
resaltandose en la parte expositiva que “/a obligacion de realizar la primera venia en una lonja o
establecimiento autorizado, tiene como objetivo principal llevar a cabo en un recinto fisico los controles
reglamentarios de las obligaciones reguladas en la normativa comunitaria, estatal y autonomica en
matetia de proteccion de los recursos pesqueros, tales como tallas minimas, épocas de veda, especies
prohibidas, etc.".

Por tanto, en dicha comercializacion no sélo estarian implicados intereses sanitarios, sino
medio ambientales, motivo por el que se propone valorar la calificacion del silencio como
desestimatorio, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en
cuanto a procedimientos que "impliquen el efercicio de actividades que puedan danar el medio
ambiente",

8.24.- Articulo 31, Mientras el apartado 1 establece que la Direccién General competente en
pesca y acuicultura "podra revocar’ la autorizacion, con una connotacién potestativa, el apartado 2
indica que “declarard extinguida” la misma, lo que parece que sera en todo caso. Por ello,
consideramos que las causas de revocacion y extincion podrian refundirse en un Unico supuesto,
tramitandose de oficio, sin perjuicio de explicitar que la persona titular de la autorizacion, esté obligada
a comunicar cualquier circunstancia que pudiera dar lugar a ello.

El apartado 1.d) resulta muy genérico, por lo que podria precisarse. En este sentido,
consideramos que podria ser excesivamente gravoso para los interesados, el hecho de que cualquier
incumplimiento en materia de ordenacion del sector pesquero y comercializacion de productos de la
pesca y la acuicultura, lleve aparejada la revocacion de la autorizacién, incluso cuando ese
incumplimiento no guardara relacion alguna con las actividades de primera venta.

8.25.- Disposicién Adicional Primera. Dado que el articulo 7.2 del Decreto 147/1997, de
27 de mayo, que se deroga, ya prevé la necesidad de autorizacion para los establecimientos que
desarrollen actividades de primera venta, planteamos a qué titulos habilitantes se estd haciendo
referencia, pues a la entrada en vigor del proyecto dichos establecimientos ya deberian estar
autorizados conforme al mentado Decreto.
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Por otra parte, en lugar de otorgar de oficio la autorizacion de primera venta en un plazo
maximo de seis meses desde la entrada en vigor del proyecto, consideramos que seria mas apropiado
juridicamente, indicar que la misma se entendera concedida con los mismos efectos del Articulo 30, a
las personas fisicas o juridicas que dispongan de titulos habilitantes para la ocupacion y explotacion de
lonja y centro de expedicion asociado a lonja.

No obstante, habria de reflejarse el o los fundamentos en virtud de los cuales, en estos casos,
no sera necesario cumplir los requisitos del Articulo 28.2, en especial los previstos en los parrafos c) y
d), a diferencia de los nuevos solicitantes que insten la autorizacion tras la entrada en vigor del
proyecto.

8.26.- Disposicién Adicional Cuarta. Deberia motivarse por qué en el supuesto de centros
de produccion de acuicultura que realizan la primera venta, si se exigira autorizacion en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor del proyecto, cuando la Disposicién Adicional Primera establece que
ésta se concedera de oficio respecto a las lonjas y centros de expedicion asociados a lonja.

8,27 - Disposicién Transitoria Unica. El régimen transitorio Unicamente se refiere a la
cumplimentacion electrénica de los documentos vinculados a la comercializacién en origen de las
personas titulares de los carnés de mariscador v licencias de marisqueo, otorgando un plazo de seis
meses para la adaptacion desde la entrada en vigor del proyecto. Sin embargo, planteamos por qué
dicho régimen no se extiende al resto de previsiones relativas a los documentos vinculados a la primera
venta de otros productos pesqueros, asi como la obligacion de remision electronica de los mismos.

8.28.- Disposicion Derogatoria Unica. En el parrafo b) se deroga el Decreto 124/2009, de
5 de mayo, lo que como ya se advirtio ut supra, incluye el Registro Oficial de Centros de Expedicion y
de Depuracion de Andalucfa. Por tanto, dicho Registro no continuarda en funcionamiento,
suprimiéndose, lo que tendria que motivarse, asi como indicar el destino de los datos que figuren en el
mismo Y, en su caso, si sera sustituido por otro Registro,

NOVENA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones;

9.1.- Una vez hecha alusion a una norma por primera vez en la parte expositiva o en el
articulado, en las posteriores bastara con referirse a su nimero y fecha de aprobacion, como por
ejemplo “Ley 1/2002, de 4 de abril".

9.2.- Damos por reproducida la consideracion sobre la necesidad de indicar los preceptos del
Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, que fundamentan una prevision, asi como su reproduccion
literal cuando ésta tuviera lugar en el proyecto que nos ocupa. Segln el Dictamen 570/2016, del
Consejo Consultivo de Andalucia:

“Este Organo viene alertando en diferentes dictamenes sobre los riesgos que lleva consigo el
empleo de dicha técnica, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional sobre la materia. En tal
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senlido demos por reproducidas las consideraciones que recientemente se han formulado en el
dictamen 545/2016 de 14 de septiembre, de este Consejo Consultivo sobre la base del dictamen
277/2007 y otros antetiores. A este respecto, se hace notar que, aun constatando que el uso de la
técnica de la "lex repetifa” obedece en muchos supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en el
que las normas legales de competencia autonomica queden integradas con olras de competencia
estatal, proporcionando una vision sistemdtica sobre el régimen juridico, este Consejo Consullivo ha
advertido también que una modificacion que colisione o simplemente distorsione el significado de un
precepto estatal vendria a materializar el potencial riesgo antes referido. En este orden de ideas, se
hace notar que la doctrina del Consejo Consultivo no prejuzga las soluciones de técnica legislativa que
pueden introducirse para salvar los inconvenientes que derivan de la denominada "lex repetita”. Lo que
si subrava con vehemencia es que, cuando el legislador decida trasladar preceptos de general
aplicacion en toda Espafia, debe ponerse el cuidado necesario en revisar la redaccion que emplean los
articulos afectados, pues el peligro radica en que una pequefia variacion, aunque se trate de matices o
precisiones aparentemente intrascendenles, puede alterar o reducir las determinaciones que el
legislador estatal ha plasmado en los preceptos que se pretenden reproducir, lratandose como se trata
de competencias que no corresponden a la Comunidad Auténoma”.

9.3.- Articulo 2. Recomendamos que el parrafo ¢) se sitlie antes del parrafo b), pues los
centros de expedicion asociados a lonja se regulan antes que los establecimientos autorizados.

9.4- Articulo 6. Deberia hacerse una remision expresa al articulo 6 del Real Decreto
418/2015, de 29 de mayo.

En el primer parrafo, el término “aplicacion” se repite de forma muy préxima, por lo que podria
emplearse otro distinto. Ademas, la expresion "deben cumpli?’ habria de conjugarse en futuro de
indicativo. Ello se reitera para el segundo parrafo del Articulo 18.2 y |a expresién " deben ulilizar",

9.5.- Articulo 7. En el apartado 3 donde dice “cometidos” habria de sefalar “obligaciones”.

9.6.- Articulo 8. En el apartado 3 no deberia emplearse la expresion “de oficio", pues es
propia del ambito administrativo.

9.7.- Articulo 9. Podria modificarse su titulo, dado que para el Real Decreto 418/2015, de 29
de mayo, las "modalidades de primera venta” se refieren al tipo de producto pesquero y al lugar de
venta, y no al modo en el que se produce la transaccion.

9.8.- Articulo 13. En el apartado 1 deberia indicar "situados” en lugar de “sifuado”.

9.9.- Articulo 14, A efectos de una mejor sistematizacion, recomendamos que su contenido
se traslade al Capitulo V, que es el que regula la trazabilidad de los productos pesqueros.

El apartado 4 podria trasladarse a un nuevo precepto que regule el transporte de los productos
pesqueros o, en su caso, al Articulo 20.
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El segundo pérrafo del apartado 4 podria constituir un nuevo apartado, dado que contiene una
idea distinta, lo que se reitera para el Articulo 18.2,

9.10. Articulo 19, Cada una de las alusiones a los caladeros andaluces, habria de ir
entrecomillada.

9.11.- Articulo 25. Deberla numerarse como “Articulo 24", viéndose alterada toda la
numeracion del articulado a continuacion.

En el apartado 1 deberia suprimirse la expresion “de este decrefo”,

9.12.- Articulo 26. Aconsejamos que se suprima su segunda prevision, dado que va se
contiene en el Articulo 24.3.

9.13.- Disposicién Adicional Quinta, Dada |a importancia de la regulacién de la primera
venta del cangrejo rojo, podria valorarse su traslado al articulado, por ejemplo al Capitulo VI,

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria,

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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